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Decreto No.  de Marzo de 2018

Por medio del cual se actualiza el manual del interventor 'y supervision para el
departamento de Risaralda - administracion central-

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA, en uso de las facultades
legales, en especial las ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y sus
decretos reglamentarios. -

CONSIDERANDO: ot

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracién de funciones...”.

Que de acuerdo al articulo 14 de la Ley 80 de 1993, déntro de los medios que puedan
utilizar las entidades estatales para el cumplimiento del objeto contractual, se establece
que a éstas les compete la direccion general y la responsabilidad de ejercer-el control y
vigilancia de la ejecucion del contrato o convenio. '

Que la ley 1474 de 2014, ordenada a las entidades publicas realizar un efectivo y
oportuno seguimiento a la ejecucion de contratos y/o convenios, el cual se hace a
través de la supervision y/o interventoria. '

Que dicha responsabilidad abstracta gque consagra la ley debe determinarse de manera
concreta por la administracion, de suerte que tos mandatos del legislador no queden en
letra muerta y que los interventores y supervisores cumplan con las funciones asignadas de
manera que se logren los cometidos estatales que se persiguen satisfacer en la
contratacién publica.

Que para el ejercicio de la interventoria o supervision el representante legal del
departamento o en quien se haya delegado la facultad para contratar, sera el
responsable de la ejecucién del contrato o convenio.

Que el presente manual aplica para todo tipo de contrato o convenio cualquiera sea su
naturaleza que celebre el departamento de Risaralda (Administracion central).
Por lo antes expuesto el Gobernador del Departamento.
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DECRETA:

ARTICULO PRIMERO; Actualizar para el Departamento de Risaralda- administracion
central - el Manual del interventor y/o supervisor y es de obligatorio cumplimiento para
todos los funcionarios y contratistas del Departamento que participen en los procesos
contractuales

ARTICULO SEGUNDO. EI contenido del manual de Interventoria y supervisién es el
siguiente:

CAPITULO 1
1. INTRODUCCION

En el presente MANUAL DE SUPERVISION O INTERVENTORIA se desarrollan
metodologias y procedimientos dirigidos a orientar las actividades de vigilancia, control,
asesoria y coordinacion en los contratos y convenios que celebra el DEPARTAMENTO
DE RISARALDA — Administracién Central -.

Es un Manual de obligatoria aplicacion por parte de los contratistas, interventores,
supervisores, consultores y demas servidores publicos de la Entidad que participan en
los procesos contractuales. Igualmente, se convierte en un documento para la
orientacion de todas aquellas personas, organismos, gremios y asociaciones
interesadas en la ejecucion y el seguimiento de proyectos y contratos a cargo del
DEPARTAMENTO DE RISARALDA — Administracién Central -.

Este documento contiene las principales acciones y responsabilidades de las partes que
intervienen en los procesos contractuales, relaciona la normatividad contractual vigente
y un glosario de términos que reduce la ocurrencia de interpretaciones erréneas y lo
orienta hacia la mejor comprension y cumplimiento de los procedimientos.

El procedimiento de Interventoria tendra unos puntos de control, de acuerdo con el
sistema integrado de gestion y control y se estableceran en el mapa de riesgos y en las
politicas de operacion.

1.2. OBJETIVOS Y ALCANCE: El presente Manual tiene como objetivos

1.2.1. Senalar los lineamientos basicos y responsabilidades durante la ejecucion de
los contratos o convenios.
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1.2.2. Seguimiento y control de la contratacion.

1.2.3. Orientar la interaccion que debe existir entre el contratista, el consultor,
supervision, interventor y representante legal de la entidad, para asegurar
unidad de criterio, confianza y certeza en sus actuaciones, todo lo anterior
hacia el cumplimiento efectivo de la mision institucional. Con la actualizacion
y estandarizacion de formatos del sistema de gestion que para el efecto tenga |
implementado el Departamento. '

1.3. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES.

Los contratistas, interventores y supervisores, deben desempefiar su labor con
responsabilidad de cumplir una misién importante para el Estado y ante todo para la
comunidad.

La persona natural o juridica que sea contratada o designada, segun el caso, para
desempefiarse como contratista, interventor o Supervisor en proyectos que adelante el
DEPARTAMENTO DE RISARALDA - Administracion Central -, debera conocer y
aplicar los principios que orientan la actividad de la administracion publica establecidos
en el articulo 209 de la Constitucion Nacional, El Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de los Contencioso Administrativo, la Ley 1474 de 2011, la Ley 80 de
1993, el Decreto - Ley 019 de 2012, la Ley 1150 de 2007 y los decretos reglamentarios,
asi como, El sistema de gestion que para el efecto tenga implementado el
Departamento.

1.4. LINEAMIENTOS GENERALES. ‘?

Se pretende dar un marco general, que sirva de directriz para el desarrollo arménico del
manual de interventoria o Supervisién y asi evitar ambigliedades en su aplicacion.

a) Todo contrato o convenio que celebre Ila Administracion Central del
Departamento de Risaralda tendra por lo menos un supervisor o un interventor.

b) Todos los documentos que se generen en desarrollo de un contrato estaran
organizados de acuerdo con las normas del Archivo General de la Nacién Ley
594 de 2000.

c) Para permitir a la sociedad civil el conocimiento y seguimiento de la ejecucion de
los proyectos, los contratistas, interventores y supervisores atenderan las
peticiones de los ciudadanos, comunidades y veedurias ciudadanas.
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En todos los contratos o convenios de tracto sucesivo, se suscribiran actas
parciales, actas de recibo definitivo y liquidacion, si asi se pacta.

En los de ejecucion inmediata, como el de compraventa, sélo se requiere el acta
de inicio y el acta de recibo donde conste que éste se dio a satisfaccion, si asi se
pacta.

Para el manejo de documentos dentro de la ejecucién de cualquier tipo de
contrato se deberan utilizar los formatos, politicas de operaciéon, minutas, listas
de chequeo y demas documentos establecidos en el Sistema Integrado de
Gestion y Control, que tenga implementado cada una de los Despachos de la
entidad.

Conforme a la Ley 1474 de 2011, La supervision consistira “en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento
del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal
podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos”

Conforme a la Ley 1474 de 2011, La interventoria consistira “en el seguimiento
técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural o
juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del
contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extensiéon del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior
cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato
principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero,
contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria”

CAPITULO SEGUNDO

2.1 SUPERVISION DEL CONTRATO O CONVENIO

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable,
y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato o convenio, cualquiera sea la

naturaleza del mismo.

2.1.1. EN CASO DE SUPERVISION SOBRE CONTRATO DE INTERVENTORIA.

El supervisor debera vigilar que el interventor cumpla con la totalidad de las
obligaciones contractuales establecidas. Y por ende el supervisor debera consultar y
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conocer la totalidad de los documentos contractuales tanto del Contratista como del
Interventor.

En ningln caso el supervisor podra darle instrucciones directas al contratista que tiene
su propia interventoria, sino cualquier solicitud o requerimiento debera hacerlo
directamente al interventor.

2.1.2. La designaciéon del supervisor deberd ser por escrito y esta a cargo del
Representante legal o su delegado.

El representante legal o el delegado para la contratacion antes de designar una
Supervision deberan hacer un andlisis de la carga operativa de quien va ser designado
como Supervisor, de tal manera que no se incurra en un riesgo de ejecucion, por el
ejercicio de una supervision en forma inadecuada por falta de tiempo.

2.1.3. Perfil del Supervisor: Los servidores designados para ejercer la supervision
deben tener alguna relacién con el objeto del contrato o éstos (los supervisores) con las
actividades que desempena o con su profesion o estudios o contar con experiencia en
la misma. )
f
2.1.4. Notificacién de la Supervisién: La notificacion al supervisor debera ser por
escrito, para lo cual se ha disefiado en el sistema de gestion del Departamento, un
formato para el efecto, Ademas debera entregarsele, copia del contrato, copia de las
polizas, aprobadas, copia de la disponibilidad presupuestal copia del registro
presupuestal, disefios, planos, estudios u otro documento que requiere el interventor, y
se le hara saber al interventor donde se encuentra la totalidad del proceso contractual,
para que sea consultado. Por lo tanto el supervisor tendra acceso al proceso sin
restriccion alguna.

La notificacién de la supervision recae sobre la persona y no sobre el cargo, por lo tanto
ésta es a titulo personal.

2.1.5. Etapa en que se debe designar el Supervisor: El supervisor debe designarse
una vez se encuentra el contrato o convenio debidamente legalizado, es decir, una vez
aprobadas las pdlizas, si las hubo, y cuando se obtenga el registro presupuestal, si se
requiere.

2.1.6. Impedimento del Supervisor: Cuando el supervisor considere que esta
impedido para realizar el seguimiento de un contrato por conflicto de intereses y que no
puede ejercer dicha supervision, asi lo hara saber al representante legal o quien tenga
la delegacion para contratar que lo haya designado, mediante oficio motivado, quien
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objetivamente analizara los motivos expuestos y en caso de aceptarlos procedera a
expedir un nuevo oficio designando el nuevo supervisor, decision que se notificara al
nuevo supervisor y se comunicara al contratista. Para el efecto se seguira en todo
caso el procedimiento establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de los Contenciosos Administrativo, en materia de impedimentos vy
recusaciones.

NOTA: Existe conflicto de interés cuando en el ejercicio de las labores dentro de una
institucion, sobreviene una contraposicion entre el interés propio e institucional; es decir,
cuando un interés laboral, personal, profesional, familiar o de negocios del servidor
publico o contratista pueda afectar el desempefo imparcial, objetivo de sus funciones u
obligaciones contractuales.

2.1.7. Separacioén del cargo como Supervisor:

Cuando el Supervisor deba separarse de sus funciones temporalmente, entregara al
representante legal del departamento o en quien se haya delegado la facultad para
contratar un informe del estado de los contratos detallado; esto es, indicando como
minimo, numero del contrato, objeto, afo, valor y estado en que se encuentra el
contrato, ademas el nombre del contratista.

Sin la entrega de dicho informe no podra separarse del cargo. El representante legal del
departamento o delegado designara mientras la ausencia del servidor, mediante oficio o
acto administrativo el que lo reemplazara, acto que contendra los contratos a vigilar y el
tiempo. En caso de retiro definitivo se hara el mismo procedimiento.

En caso de incumplirse con la obligacion de entregar el informe por parte de algun servidor
publico sera objeto de investigacion disciplinaria.

Cuando la separacion del cargo sea por una razéon inesperada e intempestiva (accidente,
enfermedad etc) que no dé lugar a la entrega del informe por parte del Supervisor, el jefe
inmediato hara una evaluacion general del estado de los contratos objeto de supervisién y
procedera a reasignar por escrito y en forma temporal la supervisién de los mismos.

Cuando por necesidad de la supervisién, deban colaborar otros funcionarios del
Departamento, éstos seran designados por El representante legal del departamento o
delegado, quienes apoyaran las actividades del supervisor.

2.1.8. Supervision por el Representante Legal o el Delegado para la contratacion.
Cuando la supervision la pretenda ejercer el mismo Ordenador del gasto o delegado
para contratar, éste debera dejar empresa constancia de tal decisién, para el efecto se
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creara un formato en el sistema de gestion que para el efecto tenga implementado el
Departamento.

2.2. Apoyo a la Supervision. La entidad podra contratar personas para realizar
actividad de apoyo a la supervision.

La entidad al contratar personal de apoyo a la supervision debera tener en cuenta el
perfil de dicho personal; de tal manera que este sea acorde con los objetos
contractuales sobre los cuales se hara el apoyo a la supervision.

2.2.1. El personal de apoyo a la supervision sera responsable de la veracidad de toda la
informacion que esté a su cargo, tales como:

- Entrega de informes técnicos @
- Mediciones de cantidades de obra. /

- Reuvision de documentacion.

- Proyeccién de actas.

- Visitas técnicas

2.2.2. El personal que ejerce apoyo a la supervision deberd firmar todos los
documentos que en ejercicio de su objeto contractual ejecute. Estos serviran de insumo
para que el supervisor ejerza en debida forma control y seguimiento al contrato
asignado.

2.2.3. El personal de apoyo a la supervision debera informar por escrito al supervisor y
al ordenador del gasto cualquier anomalia que se evidencie en el desarrollo del apoyo a
la supervision.

2.2.3. El personal de apoyo a la supervisién no podra dar érdenes, recomendaciones, 0
realizar modificaciones, adiciones, o aclaracién al contratista objeto de supervision.

2.3. RECURSOS PARA EL EJERCICIO DE LA SUPERVISION:

La entidad dispondréa lo necesario para el eficaz y oportuno seguimiento a los contratos
y convenios por parte de los supervisores, en este sentido procurara disponer de
insumos como laboratorios para ensayos, comision de topografia, conceptos
especializados, vehiculos, etc.

CAPITULO TERCERO
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3.1 INTERVENTOR DEL CONTRATO O CONVENIO

La Interventoria es el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice
una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el
seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando
la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen.

Cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato o
convenio principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero,
contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

La definicion de conocimientos técnicos especializados estara a cargo del Secretario de
despacho responsable del proyecto, para lo cual debera dejar la constancia por escrito
de dicha condicion. Excepto en el caso de licitacion de obra publica que la interventoria
' sera siempre externa.

3.1.1. La designacion del Interventor, para cualquier tipo de contrato o convenio se
debera realizard mediante el proceso de seleccion pertinente, conforma a las normas
vigentes. (Concurso de méritos o minima cuantia o cualquier otra forma que establezca
la norma vigente).

NOTA. En todo caso para los contratos de obra celebrados bajo la modalidad de
Licitacion Publica sera obligatoria la seleccion de una interventoria externa.

3.1.2. Perfil del Interventor: Los interventores se seleccionaran con un perfil que sea
acorde con el objeto y alcance del contrato objeto de interventoria.

3.1.3. Notificacion de la Interventoria: La notificacion al Interventor la constituye la
Resoluciéon de adjudicacion o comunicacion de la aceptacion de la oferta

Ademas debera entregarsele, copia del contrato, copia de las pdlizas, aprobadas, copia
de la disponibilidad presupuestal copia del registro presupuestal, disefos, planos,
estudios u otro documento que requiere el interventor, y se le hara saber al interventor
donde se encuentra la totalidad del proceso contractual, para que sea consultado. Por
lo tanto el interventor tendra acceso al proceso sin restriccion alguna.

3.1.4. Etapa en que se debe designar el Interventor: El| Interventor debe
seleccionarse, preferiblemente antes o coetaneamente a la celebracion del contrato
objeto de Interventoria.

CAPITULO CUARTO
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4.1 OBJETIVO DE LA INTERVENTORIA O SUPERVISION.

La Interventoria nace en el Articulo 32 numeral 2 de la Ley 80 de 1993 Su funcion
consiste en controlar que el contratista durante la ejecucion de su contrato se cifia a los
plazos, términos, y demas condiciones contractuales, garantizando la eficiente y
oportuna inversion de los recursos establecidos contractualmente, colaborando con el
contratista en la correcta ejecucion de los trabajos con orden y eficiencia, resolviendo
con prontitud los requerimientos técnicos del contratista, previniendo con su experiencia
y analisis los posibles inconvenientes técnicos y financieros en el desarrollo del
contrato, verificando las actividades del contratista encaminadas a cumplir las
especificaciones técnicas, actividades administrativas, requerimientos ambientales,
legales y presupuestales, establecidos en los Pliegos de Condiciones y en los contratos
o Convenios que se celebren, teniendo como referencia los principios de la funcion

administrativa. b

La interventoria o la supervision de un contrato cualquiera sea su naturaleza esta
facultada para actuar de acuerdo con lo establecido en la Ley, con lo estipulado en el
correspondiente contrato o convenio y con lo regulado en el presente Manual.

4.1.1. Facultades de la interventoria y/o Supervision.

Los Interventores y/o Supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual.

4.2. OBLIGACIONES O DEBERES DEL INTERVENTOR O SUPERVISOR:

4.2.1. Funciones o actividades generales.

NOTA: Para efectos del cumplimiento de las obligaciones siguientes, se han
establecido varios formatos los cuales contienen la informacidon minima que debe

contener los mismos y los documentos que deben anexarse.

1. Requerir al contratista o al ejecutor para el cumplimiento de las obligaciones previstas
en el contrato o convenio y en las leyes y normas que le sean aplicables.

2. Solicitar el cumplimiento de las obligaciones de manera clara y oportuna al contratista
o al ejecutor.

3. Las instrucciones escritas dadas son de caracter obligatorio para el contratista o
ejecutor, si estan dentro del marco de la ley y lo pactado contractualmente. Se debe

9
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dejar constancia escrita de toda actuacion con firma de recibo por parte del contratista o
ejecutor.

4. Son de obligatorio cumplimiento recomendar por escrito las acciones necesarias para
la mejor ejecucion del contrato o convenio apuntando a su optimizacion financiera y
técnica.

5. Elaborar y suscribir el acta de inicio, luego de verificar los documentos requeridos.

6. Exigir cuando aplique la afiliacion del contratista y del personal a cargo al sistema de
seguridad social integral.

7. Verificar conforme a la propuesta, y al requerimiento del Departamento el personal
que laborara en la ejecucion del contrato.

'8. Entregar por parte del Departamento, mediante acta todos los insumos pactados.
9. Exigir y verificar el cumplimiento de los cronogramas de ejecucién establecidos
10. Todas las 6rdenes deberan ser por escrito.

11. Todas las actas y documentos que debe elaborar el interventor o el supervisor
debera hacerse con sujecion a los formatos del sistema Integrado de Gestion y Control
establecidos por la entidad.

12. Elaborar acta de recibo parcial de acuerdo con el pliego de condiciones y/o el
contrato y con los trabajos ejecutados en el mes o periodo a reconocer al contratista.

Las actas seran suscritas conjuntamente con el contratista y constituyen el soporte para
el recibo definitivo del contrato.

13. Recibo definitivo del contrato o convenio mediante la elaboracién del acta
correspondiente.

14. Realizar el seguimiento al avance del contrato o convenio cualquiera sea su
naturaleza de acuerdo con la programacion, de tal manera que si se detectan atrasos e
incumplimientos parciales o totales se requiera oportunamente al contratista y de
continuar con los mismos incumplimientos, se informe con la debida sustentacién al
Representante Legal o al delegado correspondiente, junto con la cuantificacién de los
presuntos dafios o perjuicios.
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15. Elaborar y autorizar el pago a través de actas con cargo a los mismos recursos del
contrato y a los precios convenidos en el mismo.

16. Elaborar proyecto de acta de liquidacion bilateral o unilateral y allegar la
documentaciéon requerida para la liquidacion del respectivo contrato o convenio de
acuerdo con las normas vigentes sobre la materia. El acta de liquidacion, la firmara el
interventor o supervisor que la proyecta, El representante Legal o su delegado y el
contratista. En caso de liquidacion unilateral se firmara El Representante Legal o su
delegado y el interventor o supervisor, éste ultimo que sera quien la proyecta.

17. Elaborar el certificado de cumplimiento del contrato, éste solo se expedira al
momento que el contratista haya firmado el acta de liquidacion bilateral, o al momento
de estar ejecutoriada el acta de liquidacion unilateral. @

18. Los Interventores y/o Supervisores seran responsables de mantener informado al
representante legal o al delegado para la contratacion de los hechos o circunstancias
que puedan constituir actos de corrupcion, tipificados como conductas punibles o que
puedan poner en riesgo el cumplimento del contrato y/o convenio o cuando se presente
un incumplimiento.

19. Recomendar oportunamente al ordenador del gasto las modificaciones necesarias
al contrato para el cumplimiento del objeto.

20.Toda la documentacion que se genere producto de la ejecucion de un contrato o
convenio debe ser remitida por el Interventor o Supervisor dentro de los dos (2) dias
siguientes a su produccién a la Secretaria de Origen en documento original,

4.2.2. Funciones y/o actividades Técnicas.

1. Verificar que antes de iniciar las obras o la prestacion del servicio, los permisos o
licencias se encuentren vigentes. Y demas documentos establecidos en la lista de
chequeo y estudios previos. De encontrar alguna irregularidad o inconsistencia debera
informar al Representante Legal o su delegado de tal situacion.

2. Verificar que los planos y estudios técnicos requeridos se encuentren actualizados
para la ejecucién del contrato, cuando se trate de obra publica. De encontrar alguna
irregularidad o inconsistencia debera informar al Representante Legal o su delegado de
tal situacion.

3. Verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas, calidad, normas técnicas y
garantias de bienes, servicios y obras publicas pactadas.
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4. Verificar la experiencia, perfil y pago de honorarios y salarios, segun sea el caso del
talento humano ofrecido por el contratista, de acuerdo con lo pactado o requerido para
la debida y oportuna ejecucion.

5. Verificar el cumplimiento de las normas ambientales.

6. Verificar cuando aplique el cumplimiento de las condiciones de seguridad y salud en
el trabajo.

7. Verificar que los bienes adquiridos cumplan con los requisitos fitosanitarios.

8. Emitir concepto durante la ejecucién de la obra y someter a consideracién del
Representante Legal o el delegado para la contratacion con la debida justificacion
técnico-economica y analisis beneficio — costo, los casos en que se le solicite o
presenten:

uP v' Cambios o modificaciones en el disefio y/o especificaciones iniciales del
\ proyecto.

Afectacion de predios no indemnizados.

Cambios o modificaciones en cantidades de obra.

Analisis, comparacion y fijacién de precios no previstos.

Cambios o modificaciones en métodos constructivos.

Reprogramaciones.

Fijacion de costos y/o tarifas de maquinaria de construccion.

Solicitudes de Adicion y Prorroga.

SRR AR R

9. Presentar los informes que serviran como fundamento para proferir los actos
administrativos respectivos, para la imposicion de multas, para declarar la caducidad y
hacer efectivas las garantias en caso de ocurrencia del siniestro. Dichos informes
deberan ser claros expresos respecto al incumplimiento parcial o total y asi mismo
hacer la tasacion del valor de la multa o sancion perjuicio que se debe aplicar al
contratista incumplido.

10. Acompanar los procedimientos sancionatorios o de imposicién de multas que se
adelanten, bien sea en la etapa de ejecucion contractual y hasta el cierre del proceso.

11. Verificar que los equipos tecnicos y maquinaria requeridos, correspondan con los
exigidos y operen con la calidad esperada.
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12. Hacer entrega de los puntos topograficos necesarios, con sus coordenadas y cotas,
que le permitan al constructor localizar adecuadamente el proyecto sobre el terreno y
ejecutar las obras correspondientes, asi mismo verificar el replanteo que el constructor
realice con base en las referencias entregadas.

13. Velar por la oportuna colocacion de las vallas.

14. Elaborar actas de vecindad, si del caso, estas se elaboraran al inicio del contrato y
al final del mismo.

15. Disponer, administrar y mantener, en sitios cercanos a la obra, durante el tiempo de
ejecucion del contrato, personal profesional, técnico y administrativo, instalaciones,
equipos de laboratorio y control, y una organizacion logistica adecuada para el ejercicio
de las funciones de interventoria. Segun las especificaciones de los estudios previos y
pliegos de condiciones.

16. Llevar junto con el constructor un diario de la obra (bitacora) que debera
permanecer disponible en la oficina de campo de la interventoria, en el cual se
consignaran todas las instrucciones, observaciones, ejecuciones y determinaciones
relacionadas con el desarrollo de la obra. Este debera iniciarse el dia en que comiencen
las Obras.

17. Programar y asistir a los comités de obra.

En caso de contratos o convenios con interventoria externa, el supervisor debera asistir
esporadicamente a los comités de obra, con el fin conocer de primera mano el estado
de ejecucion de los contratos, sin embargo el supervisor en caso de observar alguna
irregularidad u observacion, ésta la hara directamente al interventor y no al contratista.

18. Exigir registro fotografico, antes, durante y después de ejecutada la obra.

19. Durante todo el desarrollo del proyecto verificara que el equipo ofrecido por el
contratista en su propuesta se encuentre completo y en buen estado de funcionamiento.
El interventor o supervisor exigira el cambio o adicion del equipo necesario dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a su requerimiento; de no darse cumplimiento a lo
anterior, debera informar al Secretario de Despacho correspondiente para las acciones
a que haya a lugar.

20. Durante todo el desarrollo del proyecto debera mantener actualizada una relacién

diaria de los profesionales, trabajadores y equipo del constructor empleados en la
ejecucion de las obras y en las oficinas o campamentos. El interventor podra exigir el

13
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-cambio o adicion del personal necesario; de no darse cumplimiento a lo solicitado,

debera informar a la Secretaria correspondiente para el tramite pertinente.

21. Exigir y/o Efectuar ensayos de campo, de laboratorio para €l control de calidad de
materiales y productos terminados con el objeto de verificar el cumplimiento de las
normas y especificaciones de construccién. En caso de incumplimiento de éstas, se
abstendra de recibir la obra informando al Secretario de despacho correspondiente para
el tramite pertinente.

22. Elaborar acta de recibo parcial de obra de acuerdo con el confrato o pliego de
condiciones y con los trabajos ejecutados en el mes o periodo a reconocer al
contratista. Intervenir directamente en la medicion y cubicacién de las obras ejecutadas,
las cuales deben guedar consignadas en una PRE-ACTA detallada. Dichas actas seran
suscritas conjuntamente con el constructor y constituyen el soporte para el recibo
definitivo de la obra. '

23. Llevar un registro de la provision, consumo y existencia de los materiales explosivos
utilizados en la obra, asi como la medida de las obras que se realicen con su aplicacion,
el equipo utilizado y el personal encargado de su manejo. Exigir, ademas el
cumplimiento de las normas vigentes establecidas por el Ministerio de Defensa para su
manejo y control '

24, Velar por que el contratista de estricto cumplimiento a la reglamentacidén vigente
sobre sefalizacion temporal durante la etapa de construccion y sobre sefializaciéon
definitiva, en el caso de estar incluida en el contrato de obra, Esta debe ser en
materiales que garanticen la visibilidad tanto de dia como de noche.

25, Velar por que el contratista de estricto cumplimiento en los tramites para la
obtencion del titulo minero y la licencia ambiental para la explotacion de las fuentes de
materiales,

26. Velar por que el contratista de obra elabore y entregue los planos definitivos de la
obra construida, los cuales deben incluir todas las modificaciones realizadas durante la
ejecucion del proyecto.

27. Colaborar con las entidades encargadas del manejo y control de los recursos
naturales, ecoldgicos y del medio ambiente cuando estas asi lo requieran.

4.2.3. Funciones ylo actividades Juridicas.

1. Verificar el cumplimiento del plazo de ejecucién del contrato.

14
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2. Verificar la vigencia las garantias solicitadas y solicitar su prorroga o ampliacién
cuando sea necesario.

3. Realizar el seguimiento a los riesgos del contrato que puedan afectar la ecuacion
contractual.

4. Verificar las obligaciones respecto al pago de seguridad social integral, y/o
parafiscales.

5. Verificar las condiciones de las normas y especificaciones vigentes, los estudios
previos para la ejecucion del contrato o convenio.

6. Emitir concepto durante la ejecucion del contrato o convenio y someter a
consideracion del Representante legal y/o o quien tenga delegada la contratacion con la
debida justificacion técnico-econémica, los casos en que se le solicite o presenten,
entre otros;

- Solicitudes de Adicion @b
- Solicitudes de reajuste

- Solicitudes de reducciones

- Prorrogas.

- Aclaraciones

- Modificaciones

- Hechos de incumplimiento

- Atrasos en la programacion de la ejecucion

7. En ninguin caso el interventor o el Supervisor podra modificar el objeto del contrato.
Tampoco podra aprobar u ordenar modificaciones en el plazo y valor, ni ordenar
cambios en la concepcion general de los trabajos, ni realizar modificaciones que
impliquen un cambio sustancial en el mismo. No puede pues el interventor ylo
Supervisor, modificar las clausulas del contrato. En caso de ser necesario solicitara
mediante justificacion la modificacion correspondiente.

8. Diligenciar la evaluacion de proveedores y hacer los reportes de las mismas, segun
los mecanismos implementados por la entidad.

4.2.4. Funciones ylo actividades administrativas, financieras y contables.

1. Verificar los aspectos administrativos, financieros y contables que rigen el contrato.

15
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2. Verificar la entrega del anticipo, su amortizacion periodica y el reintegro de los
rendimientos financieros. cuando aplique.

3. Verificar la apertura de cuentas separadas o constitucion de fiducias cuando sea
requerido.

4. Confrolar la inversion del anticipo concedido al contratista, vigilando que se invierta
en la ejecucion del contrato o convenio, aplicando estrictamente las condiciones el
contrato en materia de manejo de anticipos 0 pago anticipado.

5. Tramitar los pagos pactados, previo recibo a satisfaccién y verificacion de paz y salvo
con el sistema de seguridad social.

6. Verificar que los valores faciuras correspondan a los precios pactados, con sus
respectivos impuestos y deducciones.

7. Conocer al detalle el estado financiero y legal del contrato y controlar las operaciones
efectuadas con los fondos del mismo, asi como del tramite de contratos adicionales,
actas de modificacion, prorrogas, suspensiones, reiniciaciones, etc,

8. Llevar, Mantener actualizado y tener disponibie el archivo de la interventoria y/o
Supervision con la correspondencia, informes y demas documentos requeridos para el
control de la ejecucion del contraio o convenio, en donde se detallen en general todo
aquello que permita determinar completamente las caracteristicas del contrato o
convenio ejecutado.

9. Estudiar las sugerencias, reclamaciones y consultas del contratista que sean de su
competencia, resolviendo oportunamente las que estén a su alcance y de las que no,
emitir concepto técnico, financiero y legal segun el caso, con Ios correspondientes
soportes remitiéndolas al Secretario de Despacho correspondiente. '

10. Cumplir instrucciones y demas obligaciones establecidas por el DEPARTAMENTO.
11. Realizar empalmes con los supervisores entrantes y salientes.

12. Si durante la gjecucién del contrato surgen discrepancias sobre la interpretacion de
las clausulas del contrato que puedan conducir a la paralizacion o a la afectacion grave
del servicio publico que se pretende satisfacer, y no logra llegarse a un acuerdo, el
interventor y/o Supervisor asi lo informard por escrito debidamente motivado al
Representante legal o quien tenga delegada la contratacion para la adopcion de las
medidas pertinentes. '
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13. Elaborar los informes que le sean solicitados por el Secretario de despacho a donde
pertenezca el proyecto o contrato, el director técnico de la Secretaria, o del secretario
de Despacho competente.

14. El interventor y/o Supervisor debera articular su accion con los grupos de auditores
visibles, la publicacion de informes de interventoria, la asistencia y participacion en los
foros con ciudadanos, asi como atender y dar respuesta a las observaciones hechas
por los auditores visibles

PARAGRAGO: Cuando se trate de supervisores de contratos de Interventoria externa
de obras, los primeros (supervisores) no firmaran las acta resultantes del contrato de
obra, sino que en éstas las firmaran el contratista, el interventor externo designado
para el efecto y el representante legal de la entidad o su delegado, este ultimo cuando
hubiere lugar. o

ARTICULO QUINTO: Comité de Apoyo a la Supervision e Interventoria.

En Cada secretaria de Despacho y Despacho del Gobernador (a) habra un comité para
canalizar las consultas para casos problematicos que tengan los Interventores y/o
Supervisores, en los aspectos técnicos, administrativos, financiero, contable y juridico
de la etapa de ejecucion. Este comité estara integrado por.

a. El Secretario de despacho a donde corresponda el proyecto, o contrato o los
recursos, quien no podra delegar.

b. El Secretario de despacho que tramito el proceso contractual, cuando sea el
caso, quien no podra delegar.

c. Por el director técnico y/o administrativo de la secretaria donde corresponde el
proyecto o contrato.

d. El profesional en derecho contratado y/o de planta de la Secretaria adonde

corresponde el proyecto o contrato.

El Secretario Juridico (a) del Departamento, quien no podra delegar.

El Director de contratos del Departamento, quien no podra delegar.

El Supervisor o Interventor del contrato.

El contratista, éste asistira como invitado, cuando se considere necesario su

asistencia.

i. Se podra invitar cualquier otro profesional de la entidad, que apoye con
conceptos y/o juridicos, segln su formacion profesional respecto al tema a
discutir.

S@ =0
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8. FUNCIONES DEL SUPERVISOR EN EL SECTOR SALUD:

Para todos los contratos de prestacion de servicios de Salud, se designaran dos
supervisores asi: Esta supervisién debera estar sujeta a las normas que expida el
Departamento de Risaralda o las autoridades de salud competentes.

8.1. Supervisor Técnico

Sera el encargado de realizarla supervision a los servicios facturados,
examinando la consistencia entre los diagndsticos de entrada y salida, los
procedimientos diagnosticos y los examenes de laboratorio realizados, los
tratamientos aplicados y la pertinencia de las cirugias y los medicamentos
suministrados con el diagnodstico, relacionando todo lo anterior con el sexo
y la edad de los pacientes. Determinara de acuerdo con la normatividad
vigente, las atenciones de urgencias y demas prestaciones de servicios de
conformidad con la supervision clinica efectuada.

Verificar que el cumplimiento del objeto contratado se realice guardando los
parametros técnicos contratados.

Refrendar con su firma los aspectos auditados en los formatos que para tal fin
se disenen previa aprobacion por parte del Comité de Calidad.

8.2. Supervisor Administrativo:

e Funcionario responsable de la supervisidén administrativa de los contratos.

o Estandarizacion y formulacion de los procesos de Auditoria y supervisién
de los contratos acorde con lo establecido en el Decreto Unico 780 de
2016, Resolucion 3047 del 14 de agosto de 2008 y demas normatividad
vigente, relacionado con Soportes de las facturas de prestadores de
servicios, Manual Unico de glosas y demas procedimientos para regular
la relacién entre los prestadores de salud y entidades responsables del

pago.

o Actualizacidon, seguimiento y reporte de la base de datos consolidado de
los contratos ejecutados e intervenidos.

» Reuniones de unificacion de criterios y seguimiento con el coordinador
designado por parte de las IPS y/o supervisor técnico.

» Coordinador de la agenda del proceso de auditoria.
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» Recibo de cuentas de cobro, revision inicial de que se encuentren con los
soportes.

« Elaboracion de las Actas y Ordenes de pago.

« Apoyo a los supervisores técnicos en la auditoria de cuentas en los
siguientes aspectos: confrontacion entre los valores facturados y los
valores contratados, acorde con la tarifa presentada como propuesta,
confrontacion de sumas facturadas y totalizadas, confrontacion de la
presencia y pertinencia de los soportes que demuestran que el beneficiario
del servicio es el incluido en el objeto del contrato y de la verdadera
prestacion o entrega del servicio o bien facturado, elaboracion de glosas,
notas crédito y débito.

« Refrendar con su firma los aspectos auditados en los formatos que para
tal fin se disefien previa aprobacion por parte del Comité de Calidad.

. . il

« Enviar copia de todos los documentos que se generen en cumplimiento de
la labor de supervisor y Acta de supervision a la Direccion de Contratos
de la Secretaria Juridica y/o quien haga sus veces.

8.3. AUDITORIA PARA EL REGIMEN SUBSIDIADO

El departamento realiza una auditoria al régimen subsidiado por medio de la Circular
Externa 06 de 2011 que imparti6 instrucciones a las Entidades Promotoras de Salud del
Régimen Subsidiado, a los Municipios y Departamentos con corregimientos
departamentales, respecto a los informes de auditoria del régimen subsidiado; y las
correspondientes visitas de IVC.

8.4.Seguimiento y/o supervisién a las resoluciones de transferencia de recursos a
tribunales de ética médica, odontologia y de enfermeria, las cuales se haran en forma
mensual.

9. ETAPA DE LIQUIDACION DE CONTRATOS.

La Ley 80 de 1993 en el articulo 60 y la Ley 1150 de 2007 en el articulo 11, ordenan
como obligacion la liquidacion de comun acuerdo de los contratos, dentro de los
términos fijados en los pliegos de condiciones, en la siguiente forma:
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De conformidad con la legislacion vigente tenemos que existen tres tipos de liquidacion
de los contratos, a saber:

1) Voluntaria o por mutuo acuerdo.
2) Unilateral por parte de la entidad estatal.
3) Judicial

La labor de proyectar el acta de liquidacion, voluntaria o por mutuo acuerdo y la
unilateral que la entidad presentara al contratista es responsabilidad del interventor o
supervisor, pero la competencia y obligacion de adelantar la liquidacion corresponde al
secretario de despacho de origen del contrato.

La liquidacion del contrato y las garantias: Por ultimo es importante y necesario
tener en cuenta, que tanto en el acta de liquidacion por mutuo acuerdo como en la
resolucion que liquide unilateralmente el contrato, se exigira al contratista la extension o
ampliacion, si es del caso, de la garantia del contrato por los amparos alli estipulados,
para avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincion del
contrato, ya que aun después de liquidado el contrato la administracion puede reclamar
por estos conceptos.

~ Esta etapa del proceso contractual se encuentra ampliamente regulado en el
~ Capitulo decimo del manual de contratacion.

10. ACTIVIDADES POSTERIORES A LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS.

El seguimiento a las actividades posteriores a la liquidacion de contratos, esta regulado
en el capitulo Décimo Sexto del manual de contratacién.

11. CONSIDERACIONES FINALES.

Los informes de los interventores seran tomados como fundamento para proferir los actos
administrativos respectivos y para la imposicion de multas, para declarar la caducidad y
hacer efectivas las garantias en caso de ocurrencia del siniestro, por lo que el interventor
vigilara que las polizas se encuentren vigentes durante la vigencia del contrato.

11.1. PROPIEDAD DE LOS INFORMES, PRODUCTOS O BIENES

Todos los estudios, informes, graficos, u otros materiales preparados por el
INTERVENTOR en cumplimiento del presente contrato, seran de propiedad del

20
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DEPARTAMENTO DE RISARALDA y debera hacer entrega formal de los mismos, a
mas tardar, al momento de elaborar el acta final.

T/ersion 3

ARTICULO TERCERO: El presente decreto rige a partir de la fecha de publicacion y
deroga en su integridad el Decreto 0235 del 15 de Marzo de 2010.
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